
Бр. 01-065/24- 

Датум: 11. 04. 2024. 

 

На основу члана 144 Закона о раду („Сл.лист ЦГ“, бр. 74/2019 и 8/2021) чланова 26 и 27 

Општег колективног уговора („Сл. лист ЦГ“ бр. 150/22 од 30. 12. 2022.), и чланова 16  и 62 

Статута ЈУ Центар за културу Беране, Савјет ЈУ Центар за културу Беране је на сједници 

одржаној 11. 04. 2024. године донио  

 

ПРАВИЛНИК 

О ДИСЦИПЛИНСКОЈ И МАТЕРИЈАЛНОЈ 

ОДГОВОРНОСТИ ЗАПОСЛЕНИХ 

Опште одредбе 

Члан 1 

Правилником о дисциплинској и материјалној одговорности запослених ( у даљем тексту: 

Правилник) утврђују се повреде радних обавеза, дисциплинске мјере, дисциплински 

органи и уређује се поступак утврђивања дисциплинске и материјалне одговорности, 

удаљење запосленог са рада или са радног мјеста, рокови застарјелости за покретање и 

вођење дисциплинског поступка, као и друга питања од значаја за дисциплински поступак 

и утврђивање дисциплинске и материјалне одговорности. 

Члан 2 

Ступањем на рад запослени преузима све обавезе и одговорности на раду и у вези са 

радом утврђене законом, Општим колективним уговором, актима Јавне установе и 

уговором о раду. 

Члан 3 

Запослени је дужан да благовремено, дисциплиновано и квалитетно извршава радне 

обавезе у духу пословног морала, правила струке и професионалне одговорности, као и 

да чува средства и имовину Јавне установе. 

 

 



Члан 4 

Запослени одговара само за повреде радне обавезе које су у вријеме извршења биле 

утврђене Општим колективним уговором, уговором о раду и овим Правилником. 

Члан 5 

Кривична одговорност не искључује одговорност запосленог за извршавање радних 

обавеза, ако та радња представља повреду радне обавезе. 

Члан 6 

Запосленом се не може изрећи дисциплинска мјера прије него што буде саслушан. 

Запослени је дужан да се одазове позиву за саслушање. 

Изузетно, запосленом се може изрећи дисциплинска мјера због повреде радне обавезе и 

у одсутности, ако је уредно позван на саслушање, а не одазове се позиву без оправдања и 

ако постоје несумњиви докази на основу којих се може поуздано утврдити да је учинио 

повреду радне обавезе која му се ставља на терет. 

Члан 7 

Кривица запосленог постоји ако радну обавезу повриједи са умишљајем или из нехата. 

Повреда радне обавезе може настати чињењем или нечињењем запосленног. 

Повреда радне обавезе нечињењем наступа када запослени не изврши радњу коју је 

дужан да изврши. 

Повреде радних обавеза 

Члан 8 

Лакше повреде радне обавезе су: 

1. Непоштовање радног времена 

2. Неуредно или несавјесно чување службених списа или података 

3. Неоправдано изостајање са посла два радна дана узастопно или два радна 

дана у току шест мјесеци 

4. Непоступање у складу са прописима о заштити на раду 

5. Друге повреде утврђене гранским колективним уговором, колективним 

уговором код послодавца, односно уговором о раду. 

 



                                                                               Члан 9 

Теже повреде радне обавезе су: 

1. Неизвршавање или несавјесно, неблаговремено или немарно вршење радне 

обавезе, односно ако запослени неоправдано одбије да изврши обавезе 

предвиђене уговором о раду 

2. Неправилно располагање повјереним средствима 

3. Злоупотреба положаја или прекорачење овлашћења 

4. Неоправдано изостајање са посла више од два радна дана узастопно 

5. Одавање пословне тајне утврђене актом послодавца 

6. Повреда радних обавеза која има теже последице за послодавца 

7. Психичко злостављање или понижавање другог запосленог, са циљем 

угрожавања његовог угледа, личног достојанства и интегритета (мобинг) 

8. Ако се несавјесно односи према имовини послодавца или је причинио 

материјалну штету већих размјера утврђену актом послодавца 

9. Долазак на посао у напитом стању, опијање у току рада или коришћење 

опојних дрога 

10. Понављање лакших повреда службене дужности 

11. Друге повреде утврђене гранским колективним уговором, колективним 

уговором код послодавца, односно уговором о раду. 

Дисциплинске мјере 

Члан 10 

За поврде радних обавеза запосленом се може изрећи једна од следећих мјера: 

1. Новчана казна 

2. Престанак радног односа. 

Новчана казна може се изрећи за лакше повреде радних обавеза, у складу да 

колективним уговором и уговором о раду у висини до 20% мјесечне зараде запосленог 

остварене у мјесецу у коме је одлука изречена, у трајању од једног до три мјесеца. 

Престанак радног односа може се изрећи за тежу повреду радних обавеза у складу са 

колективним уговором и уговором о раду. 

 

 

 



Дисциплински поступак 

Члан 11 

Дисциплински поступак покреће и води директор Установе (у даљем тексту: 

дисциплински орган), на основу захтјева за покретање дисиплинског поступка или 

сазнања да је учињена повреда радне обавезе. 

Дисциплински орган вођење дисциплинског поступка може повјерити стручном лицу у 

Установи или трећем лицу (у даљем тексту: овлашћено лице). 

Пуномоћје о повјеравању вођења дисциплинског поступка мора се доставити у писаној 

форми и исто депоновати у списе предмета. 

Члан 12 

Дисциплински поступак је покренут када дисциплински орган о томе донесе одлуку. 

Дисциплински орган доноси одлуку о покретању дисциплинског поступка у року од 8 дана 

од дана подношења захтјева за покретање дисциплинског поступка, односно сазнања да 

је учињена повреда радне обавезе. 

Одлука о покретању дисциплинског поступка садржи: лично име запосленог, радно мјесто 

на које је распоређен, опис и вријеме повреде радне обавезе и доказе који указују на 

повреде радне обавезе. 

Одлука из става 2 овог члана доставља се запосленом против кога се покеће 

дисциплински поступак и представнику синдикалне организације. 

Члан 13 

Дисциплински поступак је хитан. 

Надлежни орган позив за расправу доставља подносиоцу захтјева, запосленом против 

кога се покреће поступак, свједоцима (ако их има) и представнику синдикалне 

организације чији је запослени члан, најкасније осам дана прије заказивања главне 

расправе. 

У поступку за утврђивање одговорности запосленог, дисциплински орган је дужан да 

омогући учешће предтсваника синдикалне организације. 

 

 



Члан 14 

Расправа у поступку је усмена и јавна. 

Запосленом мора бити омогућено изјашњавање у поступку. 

Запосленог у дисциплинском поступку може, на његов захтјев, заступати представник 

синдикалне организације. 

Запослени има право да ангажује браниоца. 

Уколико запослени због привремене спријечености за рад није у могућности да 

присуствује усменој расправи, а није ангажовао заступника, односно браниоца, своје 

изјашњење може доставити у писаној форми. 

Члан 15 

Ако је запослени против кога је покренут дисциплински поступак уредно позван, а разлог 

изостанка није оправдао, расправа се може одржати и без његовог присуства. 

Члан 16 

Расправа се може одложити само ако из оправданих разлога нијесу прикупљени 

релевантни докази за расправу или ако је неопходно присуство свједока за ток расправе. 

Главна расправа се мора окончати у року од 60 дана од дана заказивања прве расправе. 

Члан 17 

У поступку расправе изводе се докази на основу којих се утврђују чињенице од којих 

зависи одговорност запосленог. 

Надлежни орган или овлашћено лице одлучује које ће доказе и којим редом извести, даје 

и одузима ријеч, поставља питања и тражи објашњења. 

Надлежни орган или овлашћено лице може одлучити да се изведу и они докази који 

нијесу предложени односно од којих се одустало. 

Члан 18 

Ако је то неопходно, у току поступка ће се спровести увиђај или вјештачење ради 

утврђивања околности и чињеница у вези са повредом радне обавезе. 

 



Члан 19 

Кад дисциплински орган нађе да је чињенично стање утврђено, објавиће да је доказни 

поступак завршен. 

По завршеном доказном поступку надлежни орган или овлашћено лице даје ријеч 

запосленом, заступнику, односно браниоцу, уколико их је зпослени ангажовао. 

Запослени против кога се води дисциплински поступак има право да се изјасни да ли 

прихвата одбрану браниоца. 

Члан 20 

У току расправе води се записник у који се уносе подаци о надлежном органу, односно 

овлашћеном лицу, мјесту и времену одржавања расправе , запосленом против кога се 

води дисциплински поступак, учесницима расправе, садржини захтјева за покретање 

поступка, изјашњењу запосленог о повреди радне обавезе, изјашњењу предтавника 

сидиката, свједока и вјештака и доказима изведеним у току поступка. 

Записник потписује надлежни орган, односно овлашћено лице, запослени против кога се 

води поступак, односно заступник и записничар. 

Члан 21 

По проведеном поступку дисциплински орган оглашава запосленог одговорним и изриче 

мјеру или га ослобађа одговорности, односно обуставља дисциплински поступак, са 

образложењем и поуком о правном лијеку. 

Надлежни орган је дужан најкасније у року од 8 дана од дана доношења одлуке из става 1 

овог члана, доставити одлукуи подносиоцу захтјева, запосленом коме је изречена мјера 

или је ослобођен од одговорности и представнику синдикалне организације. 

Члан 22 

Одлуком којом се запослени оглашава одговорним, наводи се: 

 -за коју повреду се оглашава одговорним и околности које чине обиљежја те 

повреде 

 -која се мјера изриче. 

При изрицању дисциплинске мјере због повреде радне обавезе, узима се у обзир тежина 

повреде и њене последице, одговорност запосленог, његов ранији рад и понашање на 

раду и друге околности које могу да утичу на врсту и висину дисциплинске мјере. 



Члан 23 

Поступак према запосленом се обуставља ако: 

-наступи застарјелост вођења поступка; 

-запосленом престане радни однос код послодавца по другом основу 

-се утври да понашање запосленог не предтавља повреду радне обавезе 

-не постоје докази да је запослени учинио повреду која му се ставља на терет 

-подносилац захтјева одустане од захтјева за вођење дисциплинског поступка 

-је поводом исте повреде радне обавезе већ донијета коначна одлука. 

Члан 24 

Поступак према запосленом се завршава ослобађањем од одговорности услед постојања 

стварне заблуде или извршења које је резултата незаконитог наређења претпостављеног. 

Члан 25 

Одлука надлежног органа је коначна. 

Против коначне одлуке надлежног органа, запослени може покренути поступак пред 

надлежним судом, у року од 15 дана од дана достављања одлуке. 

Покретање поступка пред надлежним судом не задржава извршење одлуке из става 1 

овог члана. 

Рокови застарјелости за покретање и вођење поступка 

Члан 26 

Покретање поступка за утврђивање повреда радних обавеза застаријева у року од три 

мјесеца од дана сазнања за ту повреду и учиниоца. 

Ако повреда радне обавезе садржи обиљежја бића кривичног дјела, покретање поступка 

застаријева протеком шест мјесеци од дана сазнања за повреду радне обавезе и 

учиниоца, односно протеком рока застарјелости за то кривично дјело. 

Вођење поступка за утврђивање повреде радних обавеза застаријева протеком три 

мјесеца од дана покретања поступка за утврђивање радне обавезе.  

 



Рок за извршење изречене мјере и брисање из евиденције 

Члан 27 

Изречена мјера из члана 10 овог Правилника не може се извршити ако је протекло 30 

дана од дана правоснажности одлуке којом је она изречена. 

О изреченим мјерама за повреду радних обавеза води се евиденција код послодавца. 

Ако запослени у року од двије године од дана правоснажности одлуке којом је изречена 

новчана казна не учини повреду радне обавезе, изречена мјера се брише из евиденције. 

Привремено удаљење запосленог (суспензија) 

Члан 28. 

Запослени ће бити привремено удаљен са рада: 

-ако је затечен у вршењу повреде радне обавезе за коју је предвиђено изрицање 

мјере престанка радног односа, односно раскида уговора о раду; 

 -ако је запосленом одређен притвор, од првог дана притвора, док притвор траје; 

-ако је против њега покренут кривични поступак због кривичног дјела учињеног у      

раду или у вези са радом 

 -ако је против запосленог покренут поступак због кривичног дјела корупције. 

Члан 29 

Запослени се привремено удаљава са рада писаним налогом послодавца, односно другог 

овлашћеног лица на раду код послодавца, с тим што се мора донијети образложено 

рјешење о привременом удаљењу. 

Уколико се рјешење из става 1 овог члана не донесе у року од три дана од дана удаљења 

са рада, сматра се да налог није ни дат. 

Члан 30 

За вријеме привременог удаљења са рада запослени има право на накнаду зараде у 

висини једне трећине, а ако издржава породицу у висини једне половине мјесечне зараде 

коју је остварио у мјесецу прије привременог удаљења. 

Накнада зараде за вријеме притвора исплаћује се на терт органа који је наредио притвор. 



Орган који је донио рјешење о притвору дужан је да о томе, у року од три дана, 

обавијести послодавца. 

Захтјев за рафундацију, на име висине накнаде зараде, за вријеме за које се запослени 

налази у притворуи доприноса и пореза урачунатих у ту зараду подноси послодавац 

органу који је донио рјешење о притвору. 

Запосленом за вријеме привременог удаљења са рада припада разлика између износа 

накнасе примљене на основу става 1 овог члана и пуног износа зараде остварене за 

мјесец прије привременог удаљења увећаног за просјечни пораст зарада запослених код 

послодавца за вријеме у коме му је припадала накнада и то: 

1. Ако је кривични поступак обустављен правоснажном одлуком или ако је 

правоснажном одлуком ослобођен оптужбе или је оптужба против њега одбијена, 

али не због ненадлежности. 

2. Ако се ослободи од одговорности или се поступак за утврђивање повреда радних 

обавеза обустави. 

 

Материјална одговорност 

 

Накнада штете послодавцу 

 

Члан 31 

Запослени је одговоран за штету коју је на раду или у вези са радом намјерно или 

крајњом непажњом проузроковао послодавцу. 

Ако штету проузрокује више запослених, сваки запослени је одговоран за дио штете коју 

је проузроковао. 

Ако се за сваког запосленог из става 2 овог члана не може утврдити дио штете коју је 

проузроковао, сматра се да су сви запослени подједнако одговорни и штету накнађују у 

једнаким дјеловима. 

Ако је више запослених проузроковало штету кривичним дјелом са умишљајем, за штету 

одговарају солидарно. 

Члан 32 

Мањак утврђен пописом имовине ставља се у цјелости или дјелимично на терет 

рачунополагача код којег је мањак настао и надокнађује се на најпогоднији начин 

првенствено из зараде запосленог. 



Члан 33 

На основу поднијете пријаве о причињеној штети поступак за надокнаду штете покреће се 

захтјевом. 

Захтјев за покретање поступка за надокнаду штете могу поднијети: 

-Савјет ЈУ Центар за културу Беране 

-Директор или од њега овлашћени запослени и 

-Синдикат 

Захтјев садржи: име и презиме запосленог који је штету причинио, вријеме, мјесто и 

начин причињавања штете као и доказе који се могу приложити. 

Члан 34 

Постојање штете, њену висину, околности под којима је штета настала, починиоца и начин 

надокнаде причињене штете утврђује Комисија за утврђивање штете и надокнаде штете. 

Комисију за утврђивање штете и надокнаде штете од најмање три члана формира 

директор Установе за сваки случај посебно. 

Члан 35 

Захтјев за утврђивање штете доставља се запосленом против којег је покренут поступак, а 

Комисија је дужна да му омогући да се изјасни о околностима које су од значаја за 

оцјењивање његове одговорности за насталу штету. 

Члан 36 

Ако је штета учињена истовремено са повредом радне обавезем штету као и начин 

надокнаде исте утврђује дисциплински орган. 

Ако штету није могуће утврдити истовремено кад се одлучује о повреди радне обавезе, 

дисциплински орган даје иницијативу органима надлежним за  покретање поступка за 

надокнаду штете. 

Члан 37 

Комисија за утврђивање штете утврђује у поступку постојање, висину штете и одговорност 

за проузроковану штету саслушањем запосленог који је штету проузроковао те 

извођењем других доказа потребних да се штета и одговорност за њено наступање 

објективно утврде. 



Члан 38 

Висина штете утврђује се на основу вриједности оштећене ствари у врије еодлучивања о 

материјалној одговорности. 

Ако се не може утврдити висина причињене штете или би њено утврђивање 

проузроковало несразмјерне трошкове утврдиће се паушални износ надокнаде штете. 

Паушални износ надокнаде штете утврђује се у висини до 20% мјесечне зараде 

запосленог у мјесецу у којем се одлучује о надокнади материјалне штете. 

Члан 39 

По захтјеву за надокнаду штете Комисија ј едужна да одлучи у року од 30 дана од дана 

подношења захтјева. 

Члан 40 

Одлуку о надокнади штете Комисија доставља запосленом и подносиоцу захтјева. 

Против одлуке Комисије за утврђивање и надокнаду штете запослени, односно 

подносилац захтјева могу покренути спор пред надлежним судом. 

Члан 41 

Одлуку о надокнади штете по њеној коначности, спроводи Служба за финансије, о чему 

доставља извјештај органу који је донио одлуку. 

Акло запослени, који је одлуком о надокнади штете обавезан да штету надокнади, уплати 

утврђени износ на жиро рачун Уставове, дужан је да у року од три дана од дана уплате 

достави доказ о уплати органу – комисији која је однијела одлуку. 

Ако запослени у року утврђеном одлуком надлежног органа – комисије, не надокнади 

штету утврђену одлуком, против истог ће се покренути поступак пред надлежним судом. 

Накнада штете запосленом 

Члан 42 

Ако запослени претрпи повреду или штету на раду или у вези са радом, Установа је дужна 

да му надокнади штету. 

Запослени је дужан поднијети захтјев за накнаду штете. 



Постојање штете, њену висину, околности под којима је настала, ко је штету проузроковао 

и како се она накнађује, утврђује посебна Комисија коју рјешењем формира директор 

Установе. 

У случају да се накнада штете не оствари у складу са ставом 3 овог члана, о штети одлучује 

надлежни суд. 

Накнада штете трећем лицу 

Члан 43 

Запослени који је на раду или у вези са радом најмерно или крајњом непажњом 

проузроковао штету трећем лицу, а коју је накнадила Установа, дужан је да Установу 

накнади износ исплаћене штете. 

Прелазне и завшне одредбе 

Члан 44 

Измјене и допуне овог Правилника врше се на начин и по поступку за његово  доношење. 

Члан 45 

На питања која нијесу уређена овим Правилником непосредно ће се примјењивати 

одредбе закона, општих аката, Општег колективног уговора и Гранског колективног 

уговора за област културе. 

Члан 46 

Ступањем на снагу овог Правилника престаје да важи Правилник о дисциплинској и 

материјалној одговорности запослених број 214 од 16. 04. 2019. године. 

Члан 47 

Овај Правилник ступа на снагу осмог дана од дана доношења а биће објављен на огласној 

табли Установе. 

 

 

                                                                          Предсједница Савјета ЈУ Центар за културу 

                                                                                                Јадранка Тмушић 



  

 


